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จัดท าโดยหน่วยงานตรวจสอบภายใน 



 
 

ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสินบนเมื่อเกิดแล้วจะมี
ผลกระทบ ทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิด
ล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทจุรติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นหน้าที่ความ รับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็น วาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครือ่งมอืประเมินความเสีย่งการทจุริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทจุริต หรือในกรณีที่พบกบัการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่
จะประสบกบั ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนกจ็ะเป็นความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการน า เครื่องมอืประเมินความเสี่ยงการทจุริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบรหิารส่วนต าบลเหล่าพรวน ในฐานะผู้รบัผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนใน
องค์การ บริหารส่วนต าบลเหล่าพรวน โดยคัดเลือกกระบวนการงาน จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการ
ประเมินความ เสี่ยงการทจุริตใน ๔ ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตทีเ่กี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ความ เสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการใหบ้รกิารตามภารกิจ ความเสี่ยงการ 
ทุจริตในความโปรง่ใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสการบริหารงาน บุคคล 
รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปอ้งกันความเสี่ยงของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ให้เกิด การ
ทุจริตในองค์การบรหิารส่วนต าบลเหล่าพรวน และจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
            หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
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๑. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนนิงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 
๒. สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระท าการหรือละเวนไม่กระท าการ
ตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ ค าว่า สินบน ประกอบด้วยค าว่า สิน กับค าว่า บน. สิน เป็นค าไทย แปลว่า ทรัพย์. บน 
เป็นค าภาษา เขมรว่า บ่น (อ่านว่า บ็อน) หมายถึงการขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธ์ิให้ช่วย โดยสัญญาว่าหากช่วยให้ส าเร็จแล้ว
จะให้สิ่งของตอบแทน. สินบน จึงหมายถึงเงินที่ให้ในลักษณะการบน แต่เป็นการบนเพื่อให้ช่วยในการทุจริต. การให้
สินบนจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง. การ ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่บ้านเมืองเพื่อให้อนุมัติโครงการต่าง ๆ ท าให้รัฐต้องจ่ายเงิน
มากกว่าที่ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการ ฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยตรง 

มีการจ่ายเงินที่เรียกว่าเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย ภาษาไทย 
เรียกว่า สินบนน าจับ เช่น ผู้ที่ช่วยช้ีเบาะแสให้ต ารวจจับผู้ร้ายหรือผู้ต้องหาว่ากระท าความผิด จะได้รับสินบนน าจับ 

 
ท่ีมา :  บทวิทยุรายการ “รู ้ รัก ภาษาไทย”  ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
เมื่อ วันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น. 

๓. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงทีอ่าจก่อใหเ้กิดการทจุริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทจุริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทจุริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึง่ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่ม ี การทจุริต หรือในกรณีที่พบกับการทจุริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครือ่งมอืประเมินความเสี่ยง มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการปอ้งกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทจุริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบรหิารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทจุริต
เชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 

4. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน ปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกจิกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริม่ปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวัง ความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกตทิี่มีการรบัรู้และยอมรบัจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให)้ ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากบัติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสนิบน 



 
 

1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 
• เมทรกิส์ระดับความเสี่ยง 

ง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 
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๕. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วยPressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud 
Triangle) 

๖. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี 

๖.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ ประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง  ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘) 

๖.๒ ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการใหบ้ริการตามภารกิจ 
๖.๓ ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
๖.๔ ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสการบริหารงานบุคคล 

๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน ดังน้ี



 
 

ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ 

การระดม 
สมอง 

การ 
ออกแบบ 
สอบถาม 

การ 
สัมภาษณ์ 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเดน 

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ วิธี

ปฏิบัติ กับ

องค์กรอ่ืน 

การบริหารจัดการ
ความ เสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

เทคนิค ในการ
ค้นหา ความเสี่ยง

การทุจริต 
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๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรอืเกณฑ ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานทีจ่ะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยข้ันตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที ่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รปูแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทจุริตเท่านั้น และในการประเมิน ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน การปฏิบัตงิานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมมีาตรการป้องกันหรือแก้ไข ความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึง่เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน  คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ า หรอืมีประวัต ิมีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจรติด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี ้
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ 
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 ⁄ 

2 การตรวจสอบสถานที่ตัง้ที่ขออนญุาต 
ประกอบกจิการ อาจมกีารเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

 ⁄ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ด้าน 
 ( / ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 
( ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
( ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   
( ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล 

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าพรวน อ.เมอืงอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ ๓๗๐๐๐  
ผู้รับผิดชอบ นายธงชัย  พิมทอง  โทร  045-525803 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผูเ้สียภาษี เพื่อให้การ 
ประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจรงิ 

 ⁄ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
(   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 
( / ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการ

ตามภารกิจ 
( ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   
( ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล 

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน  จัดเกบ็รายได้ประเมินภาษี 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าพรวน อ.เมอืงอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ 
๓๗๐๐๐  
ผู้รับผิดชอบ นายวิชิต  หาญจิต    โทร  045-525803 
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ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ 
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการ 
เจรจากบัผูร้ับเหมาโดยใช้ข้อมูล 
ตามที่ผูร้ับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท าการ 
ตรวจรบังานกอ่สร้าง 

 ⁄ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ด้าน 
(   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 
( ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
( / ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริต  ในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   
( ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล 

 
ชื่อกระบวนงาน/งาน  การบริหารสัญญาจ้างก่อสรา้ง 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าพรวน อ.เมอืงอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ ๓๗๐๐๐  
ผู้รับผิดชอบ นางสาวปาริชาติ  เหมือนเหลา    โทร  045-525803 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์เพื่อ 
รับพนักงานเข้าท างาน 

 ⁄ 

- ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทจุริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง
การทจุริต เท่านั้นและควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ าสงูมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย 🗸 
ในช่อง Known Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ

พยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย🗸ในช่อง Unknown 
Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่
ร ะบุ ว่ า เป็ น ป ร ะ เภ ท  Known Factor ห รื อ 
Unknown Factor ก็ได ้

 
 
 
 
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ด้าน 
(   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 
( ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
( ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   
( / ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทจุริต  ในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล 

 
ชื่อกระบวนงาน/งานบริหารงานบุคคล 
ชื่อหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าพรวน อ.เมอืงอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ ๓๗๐๐๐  
ผู้รับผิดชอบ นางเครือวัลย์  กุลบุตร    โทร  045-525803 

 

 
ชือ่กระบวนงาน/งาน งานบรหิารงานบุคคล 

ชื ืื  อหนื วยงาน  องคกื    ารบรืหิารสื วนตา  บลนาผือื อ.เมือืงอา  นาจเจรืญิ จ.อา  นาจ

เจรืญิ ๓๗๐๐๐ ผื  รื   บื    ผืดิชอบ นางสาวอารยา พชราภรณื    โทรศพทื   ๐๘๖-

๔๖๐๕๙๙๕ 
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 ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
     � สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
     � สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความ

รอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
      � สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานทีม่ีผู้เกี่ยวข้อง

หลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

      � สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลภายนอก คน ที่ไม่รู้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 
 

ที่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ 
ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

/ 
   

๒ การตรวจสอบสถานที่ตัง้ที่ขออนญุาตประกอบ 
กิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ใหก้ับผู้ขอ 
อนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

 
/ 

   

๓ รับสินบนจากผูเ้สียภาษี เพื่อให้การประเมิน 
ภาษีน้อยกว่าความเป็นจรงิ 

/ 
   

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปด ู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากบัผูร้ับเหมา 
โดยใช้ข้อมูลตามทีผู่้รบัเหมาแจง้ แล้วจงึไปท า 
การตรวจรับงานก่อสร้าง 

   
/ 

 

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์เพื่อรับ 
พนักงานเข้าท างาน 

  
/ 

 

ตารางที ่๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที ่๑ น ามาแยกสถานะ
ความเสี่ยงการทจุริต ตามไฟสีจราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับต่ า 

- สีเหลอืง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 
- สีสม้ หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดบัสงูมาก 
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 ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
ระดับ  ๓ หมายถึง  เป็นข้ันตอนหลกัของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสงู 
ระดับ  ๒ หมายถึง เป็นข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ ทุจริตที่ไม่สงูมาก 
ระดับ ๑ หมายถึง เป็นข้ันตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ 
ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับ ดูแล/พันธมิตร/
เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง 
ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มสี่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับ ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/

ทางการเงิน ในระดับไมรุ่นแรง 
ระดับ  ๑ หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู/้องค์ความรู้  
ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความ

เสี่ยง (Risk level matrix) 

 ตารางที ่๓ น าข้อมูลที่มสีถานะความเสี่ยงใน ช่องสสี้มและสแีดง จากตารางที ่๒ มาหาค่าความเสี่ยง
รวม (ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเปน็ 
ของการเฝ้าระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

๑ รบัสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 

ดดัแปลง เพื่อให้ตรวจผ่าน 

มาตรฐาน 

๑ ๑ ๑ 

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้ง ที่ขออนุญาต ประกอบกิจการ 

อาจมีการเอ้ือประโยชน์ ให้กับผู้ ขออนุญาตบางรายใน

กรณีที่ตั้ง สถานประกอบการ ไม่เป็นไปตาม 
หลกัเกณฑ์ 

๑ ๑ ๑ 

๓ รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพื่อให้การ 

ประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 

๑ ๑ ๑ 

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ 
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แตจ่ะมีการ เจรจากบั
ผู้รบัเหมาโดยใช้ข้อมลูตามที่ ผูร้ับเหมาแจ้ง แล้ว
จึงไปท าการตรวจ รับงานก่อสร้าง 

๒ ๓ ๖ 

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์เพื่อ 
รับพนักงานเข้าท างาน 

๒ ๒ 4 



 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ รบัสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 

อาคาร รื้อถอนดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ 

ผ่านมาตรฐาน 

๑  

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ 

ประโยชน์ ให้กับผูข้ออนุญาตบางราย 

ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

๑  

๓ รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพื่อให้การ 

ประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 
๑  

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ 
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะม ี
การเจรจากบัผูร้ับเหมาโดยใช้ ข้อมูล
ตามที่ผูร้ับเหมาแจ้ง แล้วจึง ไปท า
การตรวจรับงานก่อสร้าง 

๒  

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์
เพื่อรบัพนักงานเข้าท างาน 

 ๒ 



 
 

15 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

 
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบง่เป็น ๓ 
ระดับ ดังนี ้
ดี : จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/

ผู้รบัมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ ่มีบางครั้งยงัจัดการไม่ได้ กระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้รบัมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกดิจากรายจ่าย มี

ผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 
๑ รบัสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอนดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ 

ผ่านมาตรฐาน 

X   

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน์ 

ให้กับผูข้ออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่ 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

X   

๓ รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพื่อให้การ ประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง X   

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดูสถานทีก่่อสร้าง แต่จะมีการ 
เจรจากบัผูร้ับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผูร้ับเหมาแจง้ แล้วจึงไปท าการ 
ตรวจรบังานกอ่สร้าง 

  X 

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน  X  
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 
 

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ 
การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

๑ รบัสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อ

ถอนดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ 

ผ่านมาตรฐาน 

ดี /   

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 

ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน์ 

ให้กับผูข้ออนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถาน

ประกอบการ ไม่ 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ดี /   

๓ รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพื่อให้การ 

ประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 
ดี /   

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ 
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการ 
เจรจากบัผูร้ับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ 
ผู้รบัเหมาแจง้ แล้วจึงไปท าการตรวจรับ 
งานก่อสร้าง 

ดี /   

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน ์เพื่อรับ 
พนักงานเข้าท างาน 

ดี /   

 
ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการ

ประเมินการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจ์ากคุณภาพการ
จัดการขององค์กรกบัความเสี่ยง เรือ่งทีท่ าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพื่อ
ประเมินว่า ความเสี่ยงการทจุริต มีค่าความเสี่ยง อยู่ระดับใด จะได้น าไป
บรหิารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

  ๕. แผนบริหารความเสี่ยง /มาตรการป้องกันการทุจริต  
 

เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control     Matrix Assessment ในตารางที ่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสงู 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความ เสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่
หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่ พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับ สูง ค่อนข้างสงู ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ 
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ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรอืใหห้น่วยงาน
พิจารณา ท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดหรือมโีอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม) 

 
ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าพรวนใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
 

ท่ี ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ 
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการ 
ทุจริต 

๑ รับ สินบนจากผู้ ข ออ นุญ าต

ก่ อ ส ร้ า ง  อ าค า ร  รื้ อ ถ อ น

ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ 

ผ่านมาตรฐาน 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ในระหว่างงาน 
ที่ด าเนินงานการออก 
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อ 
ประโยชน์ให้แก่ผู้ขออนญุาต 

อนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ 
ถอน ดัดแปลงที่ไมเ่ป็นไป 
ตามรูปแบบ เพื่อประโยชน ์
ให้แก่ผู้ขออนญุาต 

๑. เจ้าหน้าที่ผูม้ีหน้าที ่
ตรวจอาคารสถานที ่หรอื 
รูปแบบแปลน ออกตรวจ 
สถานที่จะขออนุญาตฯ ให้
จัดท ารายงานผลการ 
ตรวจสอบพร้อมแนบรปู 
ถ่ายสถานที่ ๆจะขอ 
อนุญาตเสนอผูบ้รหิาร 
ประกอบ ทุกกรณี 
๒. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องไดร้ับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ

อนุญาต ประกอบกิจการ อาจ

มีการเอ้ือ ประโยชน์ ให้กับผู้

ขออนุญาตบางราย ในกรณี

ที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่ 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ในระหว่างงาน 
ที่ด าเนินงานการออก 
ใบอนุญาตประกอบกจิการ 
เพื่อประโยชน์ให้แก่ผู้ขอ 
อนุญาต 

ออกใบอนญุาตให้ประกอบ 
กิจการ ที่อันตราย หรือ 
กิจการอย่างอื่นที่ไม่อนุญาต 
ให้ประกอบกิจการได ้เพื่อ 
ประโยชน์ให้แก่ผู้ขออนญุาต 

๑. เจ้าหน้าที่ผูม้ีหน้าที ่
ออกใบอนญุาต ตรวจสอบ 
กิจการที่จะขออนุญาตให ้
ถูกต้อง ให้จัดท ารายงาน 
ผลการตรวจสอบพร้อม 
แนบรูปถ่ายสถานที ่
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ท่ี ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน 
รูปแบบ พฤติการณ์ความ 

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการ 

ทุจริต 

    วัตถุประสงค์ของกจิการที ่
จะขออนุญาต เสนอ 
ผู้บริหารประกอบ ทุกกรณี 
๒. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องไดร้ับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๓ รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพื่อให้
การ ประเมินภาษีน้อยกว่าความ
เป็นจริง 

เจ้าหน้าที่ผูม้ีหน้าที่ประเมิน 
ภาษี ตรวจสอบสถานที่หรือ 
กิจการที่น ามาค านวณภาษี 
อาจประเมินราคาทรัพยส์ิน 
หรือกิจการที่ต้องเสียภาษี 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แกผู่้ม ี
หน้าที่เสียภาษี 

ประเมินภาษีให้ถูกลง หรือ 
ละเว้นการประเมินภาษีที่ 
ต้องเสียภาษีไม่ถูกต้องอย่าง 
ที่ควรจะเป็น 

๑. จัดให้มีการ 
ประชาสมัพันธ์การช าระ 
ภาษีผ่านสื่อประชาสมัพันธ์ 
ตามช่องทางต่าง ๆ 
๒. เจ้าหน้าที่ๆมหีน้าที ่
ประเมินการช าระภาษี 
ประเมินตามระเบียบ 
กฎหมายและวิธีการที่ 
ก าหนด และรายงาน 
ผู้บังคับบญัชาตรวจ สอบ 
และอนุมัตริาคาประเมิน 
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องไดร้ับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๔ คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ไม่ได้ออกไปดูสถานที ่
ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจา 
กับผูร้ับเหมาโดยใช้ข้อมูล 
ตามที่ผูร้ับเหมาแจ้ง แล้วจึง 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ในระหว่างงาน 
ที่ด าเนินงานกอ่สร้าง โดย 
เอื้อประโยชน์ให้แก ่
ผู้รบัเหมา 

การตรวจการจ้าง อาจมีการ 
เอื้อประโยชน์ใหก้ับ 
ผู้รบัเหมา ในกรณีทีง่าน 
ไม่ได้มาตรฐาน ตามรูปแบบ 

๑. เจ้าหน้าที่ผูม้ีหน้าทีอ่อก 
ตรวจการจ้าง ให้จัดท า 
รายงานผลการตรวจสอบ 
พร้อมแนบรปูถ่ายสถานที ่
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     ผู้จัดท า       ผู้อนุมัต ิ
  (นางนิสารัตน์  แร่ทอง)        (นายเชียง  สีทน). 

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ    นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลเหล่าพรวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ี ความเสี่ยงด้าน กระบวนการงาน รูปแบบ พฤติการณ์ความ 
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการ 
ทุจริต 

 ไปท าการตรวจรบังาน 
ก่อสร้าง 

  ก่อสร้าง เสนอผูบ้รหิาร 
ประกอบ ทุกสัปดาห ์
๒. ตรวจสอบ 
เอกสารรายงานช่างทุก 
สัปดาห ์
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะตอ้งไดร้ับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 

5 ความเสี่ยงการทจุริตใน 
ความโปร่งใสของการใช้ 
อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินเพื่อรบั 
พนักงานจ้างเข้าท างาน 

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ เพื่อรบั พนักงาน
เข้าท างาน 

๑. จัดให้มีการ 
ประชาสมัพันธ์การรับ 
สมัครพนกังานผ่านสื่อ 
ประชาสมัพันธ์ตาม 
ช่องทางต่าง ๆ 
๒. ห้ามเจ้าหน้าทีผู่้ม ีหน้าที่
ในการรบัสมัคร พนักงาน
เรียกรับ ผลประโยชน์ใน
การรบั พนักงานเข้าท างาน 
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องไดร้ับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


